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 ส่วนที่ 1 
บทน า 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จังหวัดยโสธร 

 

 มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได                 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายใน                    
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช ในองคกรจะชวย                    
เปนหลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต              
ที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหาย                
ที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว                   
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ 
ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได Potential) ที่จะเกิดการกระทํา             
การทุจริตในอนาคต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 

1. วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) เพ่ือสรางมาตรการในปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริต 
 ๒) เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
 ๓) เพ่ือเพ่ิมมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรง
ขององคกร 
 ๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่รัฐ 

2. สาเหตุการทุจริต 
 โอกาส (Opportunity) เหตุการณ สถานการณที่เอ้ืออํานวย มีสิ่งลอตาลอใจเปดโอกาสที่จะฉกฉวย    
ผลประโยชน เนื่องจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงาน หรือชองวางของกฎระเบียบที่เปดโอกาสใหทําได 
 ความกดดัน (Pressure)  ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพแวดลอม              
ที่เปนอย ูมีความจําเปนตองการใชเงิน 
 แรงจูงใจ (Incentive/Motive) แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
 ความสามารถ (Capability) มีความสามารถที่ทําไดที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของผูปฏิบัติงาน 
และลักษณะงานเอ้ือประโยชนที่จะประพฤติมิชอบและทําการทุจริตได 
 มีเหตุผล (Rationalization) มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทําได คนอ่ืนยังสามารถทําได้โดยไมคิดวาผิด        
มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตําแหนงหนาที ่
 ความโลภ (Greed) เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทําผิดแลวไมไดรับการลงโทษ จับไมไดจึงหลงผิด
อยากทําบาง ไมพึงพอใจในสิ่งที่ตนม ี
 ความตองการอยากได้ (Need) ความตองการหรือความจําเปนที่ตองการใชเงิน จึงเปนแรงกดดันใหทําทุกสิ่ง           
ที่ทําไดเพ่ือใหไดเงินมา 
  ความคาดหวัง (Expectation) คาดหวังวาสิ่งที่ตนกระทําไมมีผูอ่ืนลวงรู และเอาผิดได หรือโอกาสที่จะ        
ถูกคนพบการกระทําท่ีผิด ถูกจับไดและรับการลงโทษนอยมาก 

3. กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุม
ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุ งสูการเปนราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น             
ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล      
(Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได้ 

4. นิยาม 
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4. นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 4.1 ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) 
  ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดข้ึน 
  ทุจริต : การใชอ านาจรัฐในทางท่ีผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต    
และประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน์         
สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
  ปญหาหรือความตองการ : ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง หรือ Third Party หรือ Customs 
Broke หรือที่เรียกชื่ออยางอ่ืน สําหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปนความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุงยาก     
(Pain point) อุปสรรคงหรือความตองการของผูขอรับบริการ ในแตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยง             
หรือเปนสื่อการเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควรไมวาจะมีมูลคาเทาใด นําไปสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ 
หรืออาจมีการเอื้อประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน์   
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 4.2 สินบน Bribery  
  สินบน Bribery ISO 37001 : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการสัญญา การให การรับ 
การเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน) 
ทั้งทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือเป็นการโน้มน้าว 
หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทําหรือละเว้นการกระทําอันเกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
 4.3 ของขวัญ (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕) 
  เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน อ่ืนใดที่ใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให เปนรางวัลให โดยเสนหา                
ใหเพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนใด อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน 
การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับ การลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ   
หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก          
คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียว และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินใหลวงหนา  
หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 
 4.4 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา 
  มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” 
หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
 4.5 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 
 4.6 โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 4.7 ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

5. ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจากการประเมิน   
ความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
  
 

6. ปัจจัย... 
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6. ปจจัยส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) ความมุงมั่นของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกร       
ที่ยอมรับว าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู จริง หากมีประเด็นการทุจริตต องยกระดับเป นบทเรียนเพ่ือเรียนรู                        
และหาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ํา กุญแจสําคัญที่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใชความสามารถ        
ในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผูนําองคกรตองทําใหเรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริต       
เปนนโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนําไปปฏิบัติ 
 ๒) ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
 ๓) กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย างทั่วถึงทั้งองคกรและกระทําการ         
อยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ มีตัวแทนผูเกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเท่ียงธรรม        ด
วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจใหมี        
ผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ือใหมีมุมมองที่รอบดาน 
 ๔) มีการเปดเผยข้อมูลและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวยงาน         
และมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผล เพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต                 
อยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต      
ที่กําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่กําหนดไวใชไดจริงหรือใช้ไม่ได้จริงแตไมไดผล และสรางความตระหนักรู้ 
(Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 

7. ประเภทการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน มี 4 ประเภท ดังนี้ 
 1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ         
ทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2) การใช้อํานาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
 3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4) การบริหารงานบุคคล 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
      
 

เกณฑ์การประเมิน... 
 

 

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อํานาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
 

                         การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

   การบริหารงานบุคคล 
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ส่วนที่ 2 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จังหวัดยโสธร 
1. เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
 พิจารณาจากโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ จะต้องกําหนดเกณฑ์ โอกาส
เกิดการทุจริตตามความเหมาะสมของกระบวนงานที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 20 ครั้งต่อปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 

2. เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
 พิจารณาจากผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจเกิด ทั้งที่เป็นตัวเงิน หรือไม่เป็นตัวเงิน ทั้งนี้ จะต้องกําหนดเกณฑ์
ผลกระทบตามความเหมาะสมของกระบวนงานที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทํางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

  

3. เกณฑ์ก าหนดการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) จะสามารถแสดงสถานะความเสี่ยงออกตามรายสี สีเขียว เหลือง ส้ม 
แดง จะทําให้สามารถกําหนดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็นได้ 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

Likelihood 
ผลกระทบ Impact 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมาก 

(5 x 33 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 5 = 25) 
4 ตํ่า 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 
3 ตํ่า 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
ปานกลาง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 
2 ตํ่า 

(2 x 1 = 2) 
ตํ่า 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง  

(2 x 5 = 10) 
1 ตํ่า 

(1 x 1 = 1) 
ตํ่า 

(1 x 2 = 2) 
ตํ่า 

(1 x 3 = 3) 
ตํ่า 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 
การให้คะแนน... 
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 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ)  
 

 

โอกาสเกิด (Likelihood) x ผลกระทบ (Impact) = ความเสี่ยง Risk Score 
 

 จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต Risk Score เพื่อนํามาจัดระดับความเสี่ยงการทุจริต                  
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา ดังนี้ 
 ระดับของความเสี่ยง 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง สี 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  สีแดง 
2 ความเสี่ยงระดับสูง  ส้ม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา  เขียว 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต             
ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 คะแนนขึ้นไป 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 10 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 5 - 9 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) น้อยกว่า 5 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 3... 



 
ส่วนที่ 3 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จังหวัดยโสธร 

 

1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 กระบวนงาน การออกใบอนุญาตให้ใช้สถานที่และจัดให้มีการเล่นการพนันชนไก่ 
 หน่วยงาน ที่ทําการปกครองจังหวัดยโสธร 
 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ เหตุการณ์ความเสี่ยง                 
การทุจริต 

Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 
(Impact) 

ระดับความ           
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

ระดับ   
ความเสี่ยง 

1 ขอใบอนุญาตยื่นคําร้อง
ขออนุญาตตามแบบ 
พ.น. 1 พร้อมเอกสาร
หลักฐานประกอบ        
ต่อเจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาต (นายอําเภอ) 

เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน เพ่ือลัดคิว
การให้บริการ 

2 2 4 ตํ่า - จัดทําคู่มือหรือแนวทางการขอรับบริการ
สําหรับผู้รับบริการหรือผู้มีติดต่อราชการ 
- ดําเนินการตามลําดับ คิว ขั้นตอน                     
และระยะเวลาที่กําหนด 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน 
คุณสมบัติของผู้ขอ
ใบอนุญาต ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย          
ว่าด้วยการพนันชนไก่
และกัดปลา พ.ศ. 2552 
เพ่ือเสนอต่อผู้มีอํานาจ
สั่งอนุมัติ (ผู้ว่าราชการ
จังหวัด) 

เจ้าหน้าที่ผู้รับคําร้อง             
เรียกรับสินบน ของขวัญ                        
หรือค่าอํานวยความสะดวก              
เพ่ือแลกกับการตรวจสอบ                 
รับเอกสารหลักฐานที่ไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์ หรือเพ่ือความสะดวก
รวดเร็วในการออกใบอนุญาต 

2 3 6 ปานกลาง - จัดทําป้ายประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์
คุณสมบัติ ขั้นตอน ระยะเวลา เอกสาร
หลักฐาน และค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตฯ ในรูปแบบอินโฟกราฟิก            
ที่เข้าใจง่าย เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
- ดําเนินการตามลําดับ คิว ขั้นตอน                     
และระยะเวลาที่กําหนด 
- จัดทําแนวทางปฏิบัติการให้หรือรับของขวัญ
หรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ     
เพ่ือป้องกันการรับสินบนจากการปฏิบัติ
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ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ เหตุการณ์ความเสี่ยง                 
การทุจริต 

Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 
(Impact) 

ระดับความ           
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

ระดับ   
ความเสี่ยง 

หน้าที่ และเผยแพร่ ณ จุดให้บริการ             
และทางเว็บไซต์ www.amphoe.com 
เพ่ือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ                
อย่างเคร่งครัดและผู้รับบริการทราบ 
- เผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ต่อต้านการทุจริต 
ประเด็น “การเรียกรับสินบน เพ่ือแลกกับ 
การออกใบอนุมัติ อนุญาต” เพ่ือป้องกันมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ขอรับบริการเรียก           
หรือให้สินบน โดยเผยแพร่ทาง Facebook 
ของอําเภอ 

3 การเสนอบุคคล                
เพ่ือแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการ เพ่ือทํา
หน้าที่กลั่นกรอง 
ลงพื้นที่ตรวจสถานที่ 
และเสนอความเห็น         
ให้ผู้มีอํานาจสั่งอนุมัติ 
ในการใช้สถานที่            
เล่นพนันชนไก่ 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต      
หรือเจ้าหน้าที่อาจะเสนอบุคคล           
ที่มีความใกล้ชิดกับผู้ขอใบอนุญาต 
เพ่ือให้ผู้มีอํานาจสั่งอนุมัติ แต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการกลั่นกรองฯ         
ซึ่งอาจจะเอ้ือประโยชน์หรือ            
เรียกรับสินบนในการตรวจสอบ
สถานที่ ให้กับผู้ขอใบอนุญาต 

2 3 6 ปานกลาง - กําชับให้ผู้ออกใบอนุญาตและเจ้าหน้าที ่            
ที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามระเบียกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วย การพนันชนไก่และกัดปลา                                                                                                                                               
พ.ศ. 2552 และหนังสือสั่งการ                 
อย่างเคร่งครัด                                        
- กําหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจ          
ในการพิจารณาออกใบอนุญาตฯ                                 
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่น การกําหนด
คุณสมบัติของคณะกรรมการ 
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ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ เหตุการณ์ความเสี่ยง                 
การทุจริต 

Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 
(Impact) 

ระดับความ           
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

ระดับ   
ความเสี่ยง 

4 ผู้มีอํานาจสั่งอนุมัติใช้
ดุลพินิจให้เจ้าพนักงาน 
ผู้ออกใบอนุญาต                
ออกใบอนุญาตให้จัด      
ให้มีการเล่นพนันชนไก่ 
 

เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  
เรียกรับสินบนหรือ                  
ค่าอํานวยความสะดวกกับ          
ผู้ขอใบอนุญาต เพ่ือความสะดวก
รวดเร็วในการออกใบอนุญาต              
หรือเพ่ือให้ได้ซึ่งใบอนุญาต               
ให้เล่นพนันชนไก่  

4 4 16 สูงมาก - จัดทําแนวทางปฏิบัติการให้หรือรับของขวัญ
หรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ     
เพ่ือป้องกันการรับสินบนจากการ               
ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้เจ้าพนักงาน                
ผู้ออกใบอนุญาต และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง              
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
- กําหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจ         
ในการพิจารณาออกใบอนุญาตฯ ให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการพนันชนไก่และกัดปลา                                                                  
พ.ศ. 2552 และกําชับให้ถือปฏิบัติ 
อย่างเคร่งครัด 
- ถอดบทเรียนพฤติการณ์การทุจริตที่อาจ  
เกิดข้ึนกับการออกใบอนุญาตทางปกครอง               
ในกระบวนงานอ่ืนเพ่ิมเติม เพื่อนํามาปรับปรุง
กระบวนการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ             
และโปร่งใส 
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2.  ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
 กระบวนงาน การออกบัตรผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน/เหรียญราชการชายแดน 
 หน่วยงาน สํานักงานจังหวัดยโสธร 
 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ เหตุการณ์ความเสี่ยง                 
การทุจริต 

Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 
(Impact) 

ระดับความ           
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

ระดับ   
ความเสี่ยง 

1 การยื่นคําขอมีบัตร
ประจําตัว 
- เป็นผู้ได้รับ
พระราชทานเหรียญ
พิทักษเ์สรีชนหรือเหรียญ
ราชการชายแดทน 
- กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่ปฏิบัติงานในราชการ
ส่วนภูมิภาค ให้ยื่นต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
- กรณีประชาชน/
ข้าราชการบํานาญ        
ให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดตามท่ีมีชื่อยู่ใน
ทะเบียนบ้าน 

- เจ้าหน้าที่ใช้ตําแหน่งหน้าที่   
หรือความสัมพันธ์ส่วนบุคคล      
ในการเอ้ือประโยชน์ หรือเรียกรับ 
สินบน เพ่ืออํานวยความสะดวก                
ความรวดเร็วในการบริการ 
- เจ้าหน้าที่ผู้รับคําขอเรียกรับ
สินบน เพ่ือลัดคิวการให้บริการ  

2 2 4 ตํ่า - แสดงคู่มือสําหรับผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการขอรับบริการหรือ
ติดต่อ ให้ทราบถึงขั้นตอน วิธีการดําเนินการ 
ระยะเวลาดําเนินการ เอกสาร หลักฐานที่ใช้
ประกอบ รวมทั้งค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เพื่อใช้
เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานให้เป็นไป    
ในทิศทางเดียวกัน 
 

2 ตรวจสอบเอกสารคําขอ 
หลักฐานและข้อมูล         
ที่เก่ียวข้อง 

- เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบ
คําขอไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้        
ในคําขอ แต่มีการรับเรื่องไว้      
เกิดกรณีการเรียกรับสินบน      

3 2 6 ปานกลาง - กําชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามคู่มือ   
หรือแนวทางหรือรายละเอียดขั้นตอน          
การปฏิบัติ มาตรฐานกฎหมายและระเบียบ   
ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
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ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ เหตุการณ์ความเสี่ยง                 
การทุจริต 

Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 
(Impact) 

ระดับความ           
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

ระดับ   
ความเสี่ยง 

เพ่ืออํานวยความสะดวก         
และความรวดเร็ว 
- รูปถ่ายหรือการประดับเหรียญ  
ในรูปถ่าย ประกอบการยื่นคําขอ     
มีบัตร ไม่ถูกต้อง แต่มีการ            
รับเรื่องไว้ อาจมีการเรียกรับสินบน 
เพ่ืออํานวยความสะดวก 

 

3 เสนอให้ผู้มีอํานาจ      
ลงลายมือชื่อ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ืออํานวย
ความสะดวกและความรวดเร็ว    
ในการบริการ  

2 2 4 ตํ่า - แสดงคู่มือสําหรับผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการขอรับบริการหรือ
ติดต่อ 
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3. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 โครงการการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ กิจกรรมหลักพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว กิจกรรมย่อยพัฒนาและปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว รายการก่อสร้างเพ่ิมช่องจราจรระดับภาค ทางหลวงหมายเลข 292 ตอนควบคุม 0100 ตอนทางเลี่ยงเมืองยโสธร ระหว่าง กม.3+400 – 
กม.6+190 ระยะทาง 2.790 กิโลเมตร ตําบลน้ําคําใหญ่ อําเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร  
 งบประมาณ 50,000,000 บาท 
 หน่วยงาน แขวงทางหลวงยโสธร 
 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ เหตุการณ์ความเสี่ยง                 
การทุจริต 

Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 
(Impact) 

ระดับความ           
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

ระดับ   
ความเสี่ยง 

1 การกําหนดขอบเขต    
ของงาน (TOR) 

- การกําหนดคุณสมบัติยี่ห้อใด   
ยี่ห้อหนึ่ง ทําให้เอ้ือประโยชน์ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือมีการ 
เรียกรับสินบน 
- อาจมีการเปิดเผยร่าง TOR   
ก่อนจะได้รับความเห็นชอบ       
เพ่ือเอ้ือประโยชน์หรือเรียกรับ
สินบน 
 

3 4 12 สูง - มีมาตรการกําชับ เน้นย้ําให้คณะกรรมการฯ 
ดําเนินการอย่างโปร่งใส รอบคอบ ถูกต้อง
ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
-  จัดทําคําสั่งแต่งตั้งผู้มีหน้าที่กําหนด Spec 
หรือคณะกรรมการกําหนดร่าง TOR           
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป เพ่ือไม่ให้เกิดการ
ล็อคสเปก  
- กําหนดเงื่อนไขของการก่อสร้างฯ ใน TOR 
ให้ชัดเจน โดยไม่เข้าข่ายการล็อคสเปก           
มีผู้เชี่ยวชาญร่วมกําหนดและระบุในสัญญา 
ให้ชัดเจน 
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ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ เหตุการณ์ความเสี่ยง                 
การทุจริต 

Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 
(Impact) 

ระดับความ           
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

ระดับ   
ความเสี่ยง 

2 การกําหนดราคากลาง 
 

- การกําหนดราคากลางสูงหรือต่ํา
กว่าความเป็นจริง เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์หรือเรียกรับสินบน 
- มีการล็อคสเปก หรือกําหนด
เงื่อนไขท่ีมีลักษณะกีดกัน ไม่เปิด
โอกาสให้มีการแข่งขัน หรือมีการ
จงใจให้ผู้ประกอบการรายใด     
รายหนึ่งได้รับงาน หรือกําหนด
คุณสมบัตินอกเหนือจากระเบียบ  
ที่กําหนด เพ่ือเรยีกรบัสินบน  

 

3 4 12 สูง - จัดทํากระบวนการคัดเลือกและแต่งตั้ง
คณะกรรมการทีม่ีความโปร่งใส โดยคํานึงถึง
ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์         
ความเป็นกลาง ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง    
- ใช้ราคามาตรฐานของกระทรวงพาณิชย์   
ในการอ้างอิง 
- กําหนดคุณสมบัตินอกเหนือจากระเบียบ
กําหนดให้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็น 
 

3 การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้างด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) 

- คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาเอ้ือประโยชน์หรือ
เรียกรับสินบน กับผู้ประกอบการ 
ที่ไม่มีคุณสมบัติผ่านการพิจารณา 
หรือพิจารณาโดยทําให้อีกราย   
ตกหรือไม่ผ่าน การพิจารณา 

3 3 9 ปานกลาง - ประกาศข้อมูลการประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
(e-GP) และเปิดเผยข้อมูลทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 
- มีมาตรการกําชับให้พิจารณาคุณสมบัติตาม
ระเบียบและคุณสมบัติที่กําหนด 
- จัดทําแบบฟอร์มการตรวจสอบกรรมการ/
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้างถึง
ความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน 
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ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ เหตุการณ์ความเสี่ยง                 
การทุจริต 

Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 
(Impact) 

ระดับความ           
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

ระดับ   
ความเสี่ยง 

4 การตรวจรับการจ้าง - การตรวจรับการจ้างไม่ตรงตาม
รูปแบบ หรือขอบเขตของงาน 
(TOR) เพ่ือเอ้ือประโยชน์หรือ  
เรียกรับสินบน 
- มีการเรียกรับเงิน สินบน      
หรือผลประโยชน์ก่อนการตรวจรับ
การจ้าง 
  
 

4 4 16 สูงมาก - กําหนดมาตรการควบคุมดูแลการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกันการ
รับสินบนรับเงินทอนตลอดจนการดําเนินการ   
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง    
- กําหนดมาตรการป้องกันการทุจริตภายใน
และบทลงโทษขั้นเด็ดขาดท้ังทางวินัยและ
อาญา กรณีเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว                      
- มีความเคร่งครัดและสอบทานทุกข้ันตอน 
ในการตรวจรับงานตามระเบียบ และ พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจ้าง โดยจัดทํา Checklist 
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4. ด้านการบริหารงานบุคคล 
 กระบวนงาน การสรรหาและเลือกสรรพนักงานราชการ 
 หน่วยงาน สํานักงานจังหวัดยโสธร 
 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ เหตุการณ์ความเสี่ยง                 
การทุจริต 

Risk Score (LxI) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 
(Impact) 

ระดับความ           
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

ระดบั   
ความเสี่ยง 

1 การยื่นใบสมัครและ       
การตรวจสอบคุณสมบัติ 
ของผู้สมัคร 

- การยื่นเอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการสมัครไม่ครบถ้วน
ตามท่ีระบุไว้ แต่มีการรับเรื่องไว้
เพ่ือเอ้ือประโยชน์และมีการ    
เรียกรับสินบน 
 

1 1 1 ตํ่า - มีมาตรการกําชับ และตรวจสอบ เอกสาร 
หลักฐานของผู้สมัครให้ครบถ้วน และเป็นไป
ตามประกาศการรับสมัคร 
 

2 การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ               
ออกข้อสอบและ
ตรวจข้อสอบ 

- มีการเปิดเผยข้อสอบหรือ
แนวทางข้อสอบให้กับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง เพ่ือเรียกรับสินบน          
หรือผลประโยชน์อื่นใด หรือสัญญา
ว่าจะให้เพื่อดําเนินการตาม           
ความประสงค์ 

3 4 12 สูง - มีมาตรการลงโทษคณะกรรมการที่มีการ
เปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อสอบ โดยการ
ดําเนินการทางวินัย  
 

3 การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบ
สัมภาษณ์ 

- ผู้ถูกประเมินได้รับผลคะแนนจาก
การสัมภาษณ์ที่ไม่เป็นธรรม       
อาจมีการเอื้อประโยชน์และเรียก
รับสินบนกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

3 4 12 สูง - มีเกณฑ์การให้คะแนนการสอบสัมภาษณ์ 
โดยคณะกรรมการประเมินหรือให้คะแนน
ตามแบบสัมภาษณ์ 
- มีมาตรหรือแนวทางให้คณะกรรมการ
พิจารณาผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ                
และประโยชน์ที่หน่วยงานจะได้รับเป็นสําคัญ 

************************************ 
 




