
แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน...................จังหวัดยโสธร............................................................................................................................................................. 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ ...3 .....การใช้จ่ายงบประมาณ.............................................................................................................................. 

ชื่อ กระบวนงาน /โครงการการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ กิจกรรมหลักพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว กิจกรรมย่อยพัฒนาและ
ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว รายการก่อสร้างทางหลวงผ่านสถานที่ส าคัญ (ปรับปรุงทางเข้าพระธาตุกู่จาน) ทางหลวงหมายเลข 23 ตอนควบคุม 0403              
ตอนบ้านย่อ – บ้านสวน ระหว่าง กม.205+890 – กม.207+890 ต าบลลุมพุก อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร ระยะทาง 2.000 กิโลเมตร  

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต                      

1 การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลางและก าหนด     
ร่างขอบเขตงาน (TOR) 

การแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบการ                                               

2 การก าหนดราคากลางและการจัดท าร่างขอบเขตงาน (TOR)  คณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน (TOR) อาจจะมีการรับสินบน  เพื่อก าหนดคุณสมบัติผู้เสนอราคา
แบบเจาะจงให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง หรือก าหนดราคากลางสูงหรือต่ ากว่าความเป็นจริง              
หรืออาจมีการล็อคสเปค หรือก าหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะกีดกันไม่เปิดโอกาส ให้มีการแข่งขัน             
เพ่ือเอ้ือให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

3 การพิจารณาผลการประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอาจจะรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ          
รายใดรายหนึ่ง หรืออาจจะมีการตัดผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ หรืออาจจะมี
การฮ้ัวให้ผู้ประกอบการที่ไม่ได้รับคัดเลือกยื่นราคาสูง/ต่ า อย่างไม่มีเหตุผล ท าให้ราคาท่ีชนะการประมูล 
อาจใกล้กับล าดับต่ าสุดล าดับถัดไปมาก หรือมีการเสนอราคาใกล้กันหรือห่างกันมาก 

4 

 

การบริหารสัญญาและการตรวจรับการจ้าง 

 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจจะตรวจรับไม่ตรงตามขอบเขตของงาน (TOR) หรืออาจมีการใช้วัสดุ
ทดแทน หรือไม่ได้มาตรฐาน ไม่ตรงตามที่ก าหนดไว้ มีการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์ก่อน               
หรือหลังการตรวจรับการจ้าง   

5 การเบิกจ่าย เจ้าหน้าที่การเงินอาจจะมีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ประกอบการเพ่ือด าเนินการเบิกจ่ายให้                
โดยเอกสารไม่ครบถ้วน 



 

 
ขั้นตอนที ่๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
 

  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นไดสู้งมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป) 

๔ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นไดสู้ง (ร้อยละ 6 - 10) 

๓ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ 4- 5) 

๒ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 
  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม หรือเกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงาน  

ก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสียงหายท่ีเกิดขึ้น 
 

๔ ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียน
ต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
 

๓ หน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือมีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบ
ท่ีชัดเจน 
 

๒ มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน/เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
 



 

 



ขั้นตอนที ่๔ การประเมนิความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ  
ความเสี่ยง 

1 การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง
และก าหนดร่างขอบเขตงาน (TOR) 

การแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบการ                                               3 4 12 สูง 

2 การก าหนดราคากลางและการจัดท า           
ร่างขอบเขตงาน (TOR)            

คณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน (TOR) อาจจะมีการรับสินบน                 
เพ่ือก าหนดคุณสมบัติผู้เสนอราคาแบบเจาะจงให้ผู้ประกอบการ                
รายใดรายหนึ่ง หรือก าหนดราคากลางสูงหรือต่ ากว่าความเป็นจริง            
หรืออาจมีการล็อคสเปค หรือก าหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะกีดกัน             
ไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันเพ่ือเอ้ือให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

5 2 10 สูง 

3 การพิจารณาผลการประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอาจจะรับสินบน                    
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง หรืออาจจะ                  
มีการตัดผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 
หรืออาจจะมีการฮั้วให้ผู้ประกอบการที่ไม่ได้รับคัดเลือก 
ยื่นราคาสูง/ต่ า อย่างไม่มีเหตุผล ท าให้ราคาที่ชนะการประมูล  
อาจใกล้กับล าดับต่ าสุดล าดับถัดไปมาก หรือมีการเสนอราคา 
ใกล้กันหรือห่างกันมาก 

3 4 12 สูง 

4 

 

การบริหารสัญญาและการตรวจรับการจ้าง 

 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจจะตรวจรับไม่ตรงตามขอบเขตของงาน 
(TOR) หรืออาจมีการใช้วัสดุทดแทน หรือไม่ได้มาตรฐานไม่ตรงตาม              
ที่ก าหนดไว้ มีการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์ก่อนหรือหลังการ          
ตรวจรับการจ้าง 

4 3 12 สูง 

5 การเบิกจ่าย เจ้าหน้าที่การเงินอาจจะมีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ 
เพ่ือด าเนินการเบิกจ่ายให้โดยเอกสารไม่ครบถ้วน 

5 2 10 สูง 



ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน /โครงการการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ กิจกรรมหลักพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว กิจกรรมย่อยพัฒนาและปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว รายการก่อสร้างทางหลวงผ่านสถานที่ส าคัญ (ปรับปรุงทางเข้าพระธาตุกู่จาน) ทางหลวงหมายเลข 23 ตอนควบคุม 0403 ตอนบ้านย่อ – บ้านสวน ระหว่าง     
กม.205+890 – กม.207+890 ต าบลลุมพุก อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร ระยะทาง 2.000 กิโลเมตร  

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ 
ก าหนดราคากลาง 
และก าหนด 
ร่างขอบเขตงาน 
(TOR) 

การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ           
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ผู้ประกอบการ                                               

สูง 1) มีการตรวจสอบคุณสมบัติ 
คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่     
ที่เก่ียวข้องถึงการมีส่วนได้     
ส่วนเสียกับผู้เสนอราคา      
2) แต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดร่างขอบเขตงาน 
(TOR) สับเปลี่ยนหมุนเวียน 
กันไป                                    
3) เผยแพร่รายชื่อ  
คณะกรรมการต่อสาธารณชน 
เพ่ือให้มีโอกาสโต้แย้ง 

1) จัดท าแบบฟอร์มการ
ตรวจสอบการมีส่วนได้ส่วนเสีย
ของคณะกรรมการและ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง             
2) จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง       
คณะกรรมการก าหนด            
ร่างขอบเขตงาน (TOR) 
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป     
3) เผยแพร่รายชื่อ
คณะกรรมการต่อสาธารณชน
และผู้เข้าร่วมประมูล เพ่ือให้มี
โอกาสโต้แย้ง                      
4) จัดโครงการหรือกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
หรือการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริต ให้แก่บุคลากร         
ที่เก่ียวข้อง            

5 - แขวงทาง
หลวงยโสธร 



ชื่อกระบวนงาน /โครงการการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ กิจกรรมหลักพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว กิจกรรมย่อยพัฒนาและปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว รายการก่อสร้างทางหลวงผ่านสถานที่ส าคัญ (ปรับปรุงทางเข้าพระธาตุกู่จาน) ทางหลวงหมายเลข 23 ตอนควบคุม 0403 ตอนบ้านย่อ – บ้านสวน ระหว่าง     
กม.205+890 – กม.207+890 ต าบลลุมพุก อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร ระยะทาง 2.000 กิโลเมตร  

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 การก าหนดราคากลาง
และการจัดท า                   
ร่างขอบเขตงาน 
(TOR)  

คณะกรรมการ         
ร่างขอบเขตของงาน 
(TOR) อาจจะมีการรับ
สินบนเพื่อก าหนด
คุณสมบัติผู้เสนอราคา
แบบเจาะจงให้
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง หรือก าหนด
ราคากลางสูงหรือต่ ากว่า
ความเป็นจริง หรืออาจ
มีการล็อคสเปค  
หรือก าหนดเงื่อนไขท่ีมี
ลักษณะกีดกัน ไม่เปิด
โอกาสให้มีการแข่งขัน
เพ่ือเอ้ือให้กับ
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง 

สูง 1) ผู้บังคับบัญชามีมาตรการ
ก าชับ เน้นย้ าให้                    
คณะกรรมการฯ ด าเนินการ         
อย่างโปร่งใส รอบคอบ ถูกต้อง
2) คณะกรรมการให้การ
รับรองตนเองว่าไม่มีส่วนได้
ส่วนเสียกับผู้ประกอบการ   
ทุกราย                          
3) จัดท าข้อตกลงระหว่าง
คณะกรรมการฯ เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
การเผยแพร่ร่างขอบเขต   
ของงาน (TOR) ก่อนได้รับ
ความเห็นชอบ 

1) ผู้บังคับบัญชามอบนโยบาย
ในการประชุม และก าชับ  
เน้นย้ าการด าเนินการให้เป็นไป
อย่างโปร่งใส รอบคอบ ถูกต้อง   
ตามพระราชบัญญัติการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560            
และระเบียบที่เก่ียวข้อง รวมทั้ง
ทบทวนและสอบทาน
กระบวนการท างานโดย
ผู้บังคับบัญชา อย่างเคร่งครัด 
2) จัดท าหนังสือรับรองตนเอง
ให้กรรมการลงนามว่าไม่มี         
ส่วนได้ส่วนเสียกับ
ผู้ประกอบการทุกราย          
3) จัดท าข้อตกลงระหว่าง   
คณะกรรมการฯ เจ้าหน้าที่         
ที่เก่ียวข้อง เพื่อป้องกันมิให้เกิด
การเผยแพร่ร่างขอบเขต     
ของงาน (TOR)                                

5 34,533,215 แขวงทาง
หลวงยโสธร 



ชื่อกระบวนงาน /โครงการการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ กิจกรรมหลักพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว กิจกรรมย่อยพัฒนาและปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว รายการก่อสร้างทางหลวงผ่านสถานที่ส าคัญ (ปรับปรุงทางเข้าพระธาตุกู่จาน) ทางหลวงหมายเลข 23 ตอนควบคุม 0403 ตอนบ้านย่อ – บ้านสวน ระหว่าง     
กม.205+890 – กม.207+890 ต าบลลุมพุก อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร ระยะทาง 2.000 กิโลเมตร  

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้างด้วยวิธี
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์            
(e-bidding) 

คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคา
อาจจะรับสินบนเพ่ือ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง หรืออาจจะมี
การตัดผู้ประกอบการ  
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
ออกโดยมิชอบหรือ
อาจจะมีการฮ้ัวให้
ผู้ประกอบการที่ไม่ได้รับ
คัดเลือกยื่นราคาสูง/ต่ า 
อย่างไม่มีเหตุผล ท าให้
ราคาที่ชนะการประมูล 
อาจใกล้กับล าดับต่ าสุด
ล าดับถัดไปมาก หรือมี
การเสนอราคาใกล้กัน
หรือห่างกันมาก  

สูง 1) ก าหนดคุณสมบัติ 
ผู้ประกอบการที่จะเสนอราคา
อย่างชัดเจน 
2) ประกาศผู้ชนะการเสนอ
ราคาในระบบ e-GP เว็บไซต์
หน่วยงานและแจ้งผลให้  
ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ ของ
3) ก าชับตรวจสอบคุณสมบัติ
ผู้เข้าร่วมเสนอราคา                   
ให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ด้วยความ
สุจริต โปร่งใส และเปิดเผยสู่
สาธารณะ ประกอบการ ที่เข้า
ร่วมเสนอราคาตามกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวข้อง 

1) ก าหนดคุณสมบัติ 
ผู้ประกอบการที่จะเสนอราคา
อย่างชัดเจนในเอกสารที่
เผยแพร่สู่สาธารณชน 
2) ประกาศผู้ชนะการเสนอ
ราคาในระบบ e-GP เว็บไซต์
หน่วยงานและแจ้งผลให้  
ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ 
3) ก าชับ ตรวจสอบคุณสมบัติ
ผู้เข้าร่วมเสนอราคา                   
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง ด้วยความสุจริต 
โปร่งใส และเปิดเผยสู่สาธารณะ  

5 - แขวงทาง
หลวงยโสธร 



ชื่อกระบวนงาน /โครงการการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ กิจกรรมหลักพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว กิจกรรมย่อยพัฒนาและปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว รายการก่อสร้างทางหลวงผ่านสถานที่ส าคัญ (ปรับปรุงทางเข้าพระธาตุกู่จาน) ทางหลวงหมายเลข 23 ตอนควบคุม 0403 ตอนบ้านย่อ – บ้านสวน ระหว่าง     
กม.205+890 – กม.207+890 ต าบลลุมพุก อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร ระยะทาง 2.000 กิโลเมตร  

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 

 

การบริหารสัญญาและ  
การตรวจรับการจ้าง 

 

คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุอาจจะ
ตรวจรับไม่ตรงตาม
ขอบเขตของงาน (TOR) 
หรืออาจมีการใช้วัสดุ
ทดแทน หรือไม่ได้
มาตรฐาน ไม่ตรงตาม         
ที่ก าหนดไว้ มีการ          
เรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์ก่อน             
หรือหลังการตรวจรับ
การจ้าง 
 

สูง 1) เผยแพร่ข้อมูลและ
รายละเอียดของสัญญาบน 
เว็บไซต์ของหน่วยงานให้
ประชาชนสามารถเข้าดู 
และตรวจสอบได้ 
2) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ 
และแผนการตรวจรับพัสดุ
ให้กับคณะกรรมการตรวจรับ
พัดสุ                            
3) มีมาตรการบทลงโทษ   
จากการทุจริตทั้งทางวินัย 
อาญา และละเมิด เปิดเผย
ข้อมูลและกระบวนการ         
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ                                

1) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับการจ้างจากหน่วยงาน
กลาง หรือส่วนราชการอ่ืน      
2) จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติ
และแผนการตรวจรับพัสดุให้กับ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
3) สร้างความรู้ความเข้าใจ       
และสร้างความตระหนัก         
แก่บุคลากรเรื่องกฎระเบียบ        
ที่เก่ียวข้อง และก าหนด
บทลงโทษจากการทุจริต         
ทั้งทางวินัย อาญา และละเมิด              
4) ก าชับให้คณะกรรมการ
ด าเนินงานตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย        
ความสุจริต โปร่งใส          
ตรวจสอบได้  

 

                                 

210 34,528,800 แขวงทาง
หลวงยโสธร 








